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Regime previdenciario em risco

Carlos Mota
Deputado federal pelo PL de Minas Gerais

Em 21 de julho o governo editou a MP 258/05, que promove a fusdo, no Ministério da
Fazenda, dos 6rgdos que atualmente se encarregam de arrecadar e fiscalizar tributos e
contribuicdes sociais, quais sejam a Secretaria da Receita Previdenciaria, integrante da
estrutura do Ministério da Previdéncia, e a Secretaria da Receita Federal, inserida no ambito do

Ministério da Fazenda.

A subversdo de principios disseminada na nossa democracia enseja que, a pretexto da
uniformizagdo de procedimentos administrativos e judiciais na area da tributagdo, além da
economia de despesa com a concentragao de recursos materiais e pessoais, se promova, na
realidade, a unificagcdo dos caixas da Previdéncia Social e do Tesouro, com prejuizos previsiveis

para o Unico sistema de protecdo social que funciona no pais.

A Previdéncia Social tem 23,5 milhdes de beneficiarios, aposentados e pensionistas, que
sustentam cerca de 75 milhdes de brasileiros, com consideravel impacto na economia dos
municipios. Infelizmente, ndo podemos elencar a edicdo da MP 258 como providéncia que va
auxiliar o ministro da pasta na intrincada missdao de aperfeigoar a Previdéncia, jad que esse
instrumento promoverd a mais completa e acabada obra de destruicdo do sistema de

previdéncia social brasileiro, afetando pessoas idosas e carentes.

Os requisitos de relevancia e urgéncia, indispensaveis a edicdo do instrumento excepcional,
nao estdo presentes, configurando-se, por parte do Executivo, crescente apropriacao
institucional do poder de legislar. A alteracao legislativa proposta pela MP 258 modifica os
fundamentos do delicado regime previdenciario e afetara diretamente parcela carente e
sensivel da populagdo, consubstanciada nos 23,5 milhdes de aposentados e pensionistas que
usufruem seus beneficios e com eles sustentam cerca de 50 milhdes de brasileiros, seus

dependentes.

Nao ha como dar validade a entrada em vigor da medida antes que se promova amplo debate.
Também ndo se vislumbra, no cenario tributario atual, prejuizos de qualquer sorte por uma
discussdao mais aprofundada do tema. Assim, ausente o pressuposto constitucional da urgéncia
e demonstrada sua absoluta incompatibilidade com a situacao sob enfoque, a medida se
encontra irremediavelmente contaminada por inconstitucionalidade formal, devendo ser
liminarmente rejeitada pelo Congresso, com o seu subseqliente retorno sob a forma de projeto

de lei.



O sentimento de repudio a edicdo da MP 258 esta se espalhando na Camara Federal e junto a
diversos segmentos sociais, que elaboraram estudos e manifestacGes contrarias, todos
demonstrando insatisfacdo quanto ao procedimento utilizado pelo governo para a criagdo da

Receita Federal do Brasil.

Por que esvaziar as atribuicbes de uma categoria, a de procuradores federais, que vem
desempenhado papel relevante na arrecadacao de contribuicdes sonegadas a Previdéncia
Social e que, em 2004, alcancou a cifra de R$ 6,3 bilhdes, correspondente a 5,88% do estoque
da divida? Por que transferir para a Procuradoria da Fazenda Nacional, ja sobejamente

assoberbada que, no mesmo ano, cobrou R$ 8 bilhdes (3,2% do seu estoque)?

Sdo perguntas que por si sos trazem a resposta. Estamos falando do desmonte da Previdéncia
Social, que restara totalmente inviabilizada no que diz respeito ao cumprimento da finalidade
para a qual foi criada. E, sem duvida, uma bomba de efeito retardado de dificil reversdo no

futuro, caso o Congresso Nacional ndo rejeite imediatamente a MP 258.

Retirar a receita do INSS deixando-lhe apenas o encargo é medida contraditéria e descabida,
que s6 pode encontrar explicacdo no “reforco de caixa” do Tesouro, pretendido pelo avido
legislador do Palécio do Planalto. E facil compreender que a unificacdo das receitas da Unido e
da Previdéncia se presta a utilizacdo de recursos desta para fins outros, diversos da sua
destinacdo constitucional, como vem ocorrendo a utilizacdo do produto da arrecadacdo de
outros tributos vinculados como a Cide e a CPMF, perdendo a legitimidade da sua cobranca,

restando alijadas as garantias fundamentais do trabalhador. E grave.



